Statoll Faktablad No 2 /2008

DEN SVENSKA DIESELMARKNADEN

Sammanfattning
EUs bransleskattedirektiv framhaller vikten av konkurrens och en fri inre marknad.

Svensk dieselbeskattning har medfért att endast en dieselkvalitet, MK1, séljs pa den svenska
marknaden. Produktionen av MK1 kraver omfattande investeringar i raffinaderisektorn. Oklarheter
om hur lange Sverige ska behalla sin skattereduktion fér MK1, den begransade storleken pa den
svenska dieselmarknaden och den goda tillvaxten pa den europeiska dieselmarknaden har med-
fort att Europas raffinaderiindustri valt att inte investera for MK1 -produktion. I tilldgg har studier
fran Concawe visat att en 6vergang till en kvalitet liknande den svenska MK1 diesel fér samtliga
raffinaderier i Europa skulle ¢ka de totala koldioxidutslappen med ca 9,2 miljoner ton CO2 netto’

. Ett tyskt raffinaderi har ocksa valt att ga ur MK1- marknaden. Totalt &r det darfér idag bara fem
raffinaderier agda av fyra féretag som séljer diesel till detaljistledet.

Av de fyra producerande bolagen é&r tre ocksa verksamma i detaljistledet. Ett foretag, som
svarar for knappt 50 % av den totala produktionen av MK1, har saledes en knapp tredjedel av die-
selmarknaden till slutkund. Det faktum att MK1 diesel & mindre konkurrensutsatt, i en marknad
dar efterfragan stigit kraftigt, har medfort stigande priser pa den svenska specialkvaliteten.
Bedoémningen &r att de svenska konsumenterna i dagslaget far betala ca 30 6re hogre pris for die-
sel &n vad priset skulle vara for den svavelfria europadieseln om den hade likartad skatt som MK1
dieseln har idag.

Statoil menar att den svenska dieselbeskattningen, som ensidigt gynnar en kvalitet som endast
finns i Sverige, hammar konkurrensen. Den svenska beskattningen sténger ute konkurrerande
dieselkvaliteter, bland annat den svavelfria europadieseln, som fran 1.1 2009 blir standardkvalitet
i hela EU. Beskattningen &r darfér inte i enlighet med kraven i direktiv 2003/96/EG pa konkurrens
och védrnande om den inre marknaden.

Vad ar MK1 diesel

Ar 1991 introducerade Sverige varldens forsta svavelfria dieselkvalitet, MK1. MK1 var avsedd
for trafik i storstadsomradena medan mindre tattbefolkade omraden rekommenderades kora pa
traditionell diesel. MK1 var alltsa en nischprodukt avsedd for en mycket begransad marknad.

Den skattegynnade MK dieseln kom snabbt att konkurrera ut de andra kvaliteterna MK2 och
MK3. Sedan flera ar séljs bara MK1 pa den svenska marknaden. Sedan den 1.1 2008 &r skat-
teskillnaden till MK2 ar 25,3 ¢re och till MK3 38,6 ore.

Sverige har i internationella sammanhang arbetat for att svavelfri diesel ska bli standard. Sedan
nagra ars finns ocksa en europeisk svavelfri diesel och fran 1.1 2009 ska all diesel som séljs inom
EU vara svavelfri. Inget annat land har dock valt att introducera den svenska nischprodukten MK1.

Produktion av diesel for svensk marknad
Sverige svarar idag for ca 3 procent av den totala europeiska dieselmarknaden. Efterfragan vaxer
dock snabbt. Under de sista manaderna av ar 2007 gick dieselforsaljningen for forsta gangen om
bensinforsaljningen i Sverige.

MK1 produceras idag i totalt fem raffinaderier beldgna i Sverige, Finland och Danmark. Tva
svenska raffinaderier 4gs av Preem som ocksa har detaljistférsaljning och ett raffinaderi dgs av
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Shell som ocksa &r verksamt i detaljistledet. Nast storsta producent av MK1 &r finska Neste, som

inte har nagon detaljférsalining i Sverige. Slutligen har StatoilHydrokoncernen ett raffinaderi i Dan-

mark som producerar delar av den diesel, som séljs av koncernens svenska bolag. Ett tyskt raffina-

deri som tidigare producerade MK1 har sedan nagra ar valt att ga ur den svenska marknaden.
Senast tillgdngliga statistik? visar att ett Preem producerar néra hélften av all diesel som séljs

i Sverige. Preems dominerande andel har stérkts ytterligare under det senaste aret i takt med att

foretaget byggt ut sin produktionskapacitet.

Foretag Produktionsandel Marknadsandel
Preem 47 31

Shell 21 19

Neste 21 .

Statoil 12 20

Hydro . 15

OK/Q8 . 14

Ovriga . 1

Den vaxande svenska dieselmarknaden har gjort att alla dieselférséljare utom Preem &r beroende
av att kdpa MK1 pa marknaden, dar det alltsa idag endast finns tva nettosaljare, Preem och Neste.
Den samlade produktionen av MK1 ligger hela tiden mycket nara efterfragetaket, vilket innebar
att allt som produceras kan séljas pa en drivmedelsmarknad dar tillgang till diesel &r en allt viktig-
are konkurrensfaktor. Sveriges ensidiga gynnade av MK1 skapar alltsa konkurrensproblem bade i
raffinaderisektorn och i detaljistledet.

Intréadeshinder

Det finns en rad forklaringar till att inte fler raffinaderier producerar fér den svenska marknaden.
Viktigast torde vara den politiska osékerhet som ratt anda sedan det svenska EU-intradet om MK1
dieselns framtid. Eftersom inget annat land valt att introducera den svenska kvaliteten &r situ-
ationen pa den forhallandevis begrénsade svenska marknaden avgérande. D& MK1 &r dyrare att
producera &n annan likvardig diesel &r produkten beroende av ndgon form av skattereduktion eller
annat stod for att behalla en plats pa marknaden.

| samband med intrddesférhandlingarna till EU fick Sverige en tidsbegransad ratt att behalla
skattesubventionen av MK1. | samband med bransleskattedirektivet 2003/96/EG inférande 6p-
pnades mojligheter for skattedifferentiering pga. skillnader i produktkvalitet. Sverige har utnyttjat
den mojligheten och behallit tre skatteklasser for diesel; MK1, MK2 och MK3, var och en med val
avgransade specifikationer.

Nar nya dieselbranslen tagits fram har tva alternativ statt tillbuds for klassificeringen. Antingen
har myndigheterna andrat specifikationen; sa gjordes for att mojliggdra introduktionen av lagin-
blandning av biodiesel (FAME) pa den svenska marknaden ar 2006. Den andra méjligheten har
varit att ldgga in ett nytt bransle i vad som ansetts vara den mest likartade skatteklassen. Sa har
skett med svavelfri europadiesel. Hade klassificeringen gjorts utifran svavelhalten i branslet skulle
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MK1 -beskattning ha géllt. Nu valdes istéllet att klassificera utifran aromathalt, vilket innebar en
MK3-beskattning. Fran myndigheternas sida har ingen motivering till klassificeringen getts, vilket
gor att ett visst godtycke inte kan uteslutas.

Den begrdnsade storleken pa den svenska dieselmarknaden ar en annan faktor som bidragit till
att bara fem av norra Europas 25 raffinaderier tillverkar MK1-bréansle. Storleken pa marknaden &ar
ocksa till en del avhangig politiska beslut. Bensinbilen gynnades tidigare skattemdssigt pa diesel-
bilens bekostnad. Sedan skevheten i fordonsbeskattningen i nagon man rattats till véxer ocksa
marknaden. Med en snabbt vaxande europeisk marknad for standardkvaliteten svavelfri europa-
diesel torde dock dven framoéver den svenska marknaden vara alltfoér begransad i storlek och for
politiskt utsatt for att motivera investeringar i MK1-kapacitet hos nya aktorer.

Till detta kommer att raffinaderinaringen &r obenagen att satsa pa MK1 eftersom produktionen
ger upphov till hégre CO2 utsldpp &n produktion av svavelfri europadiesel. Berdkningar visar att
en 6vergang i hela Europa till en avaromatiserad diesel av svensk typ skulle 6ka raffinaderisektorns
totala CO2 utsldapp med 10 procent3.

Prisbilden

Nar MK1 brénslet introducerades gav skattereduktionen raffinaderierna mojlighet att fa tackning
for sina investeringskostnader. Idag innebar dock skattesubventionen en 6verkompensation

i storleksordningen 20-25 ore.

Eftersom det bara finns tva nettoséljare i raffinaderiledet och eftersom produktionen ligger
precis i linje eller strax under efterfragan har prisutvecklingen varit gynnsam for raffinaderisek-
torn. | motsvarande grad ligger dieselpriserna ut till konsument ca 30 6re for hogt, jamfort med
om de saljande drivmedelsbolagen kunde k&pa in konkurrerande kvantiteter med samma skat-
tesats. Fran en konsumentutgangspunkt ar det ocksa viktigt att papeka att svavelfri europadiesel
ger mellan ca tre procents lagre bransleforbrukning an MK1 pga hégre energiinnehall.

Den fér konsumenterna ogynnsamma prisbilden beror pa en bristande konkurrens som helt kan
forklaras med den svenska skattedifferentieringen. Den ar saledes inte i enlighet med brénsleskat-
tedirektivets intentioner. Att den europeiska svavelfria standarddieseln inte kan séljas i Sverige
underminerar vidare den inre marknaden. Detta, tillsammans med den godtyckliga tolkningen av
begreppet produktkvalitet, gor att svensk dieselbeskattning enligt Statoils uppfattning, inte ar
forenlig med direktivet 2003/96/EG och darfér omgaende maste férandras.

Klimatet, kunderna och konkurrensen skulle bli de stora vinnarna.
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